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PREGLED NAJVAZNIJIH DOGADAJA

12.jun Delegacija Direktorata za politiku susedstva i
pregovore o prosirenju posetila Srbiju
Delegacija Direktorata za politiku susedstva i
pregovore o prosirenju (DG NEAR) Evropske
komisije posetila je Srbiju 12. juna 2019. godi-
ne i tom prilikom sastala se s predstavnicima
Ministarstva za evropske integracije. Kako je
Sefica Odseka za Srbiju Ketrin Vent navela,
cilj posete je dodatno unapredenje ve¢ dobre
saradnje. Vise...

18.jun Savet EU usvojio zakljucke o Srbiji i drugim
zemljama u procesu prosirenja
Ministri spoljnih i evropskih poslova EU
usvojili su 18. juna zakljucke o Srbiji i drugim
zemljama u procesu prosirenja. U usvojenim
zaklju¢cima ministri su ohrabrili Srbiju da na-
stavi s preduzimanjem daljih koraka u procesu
evropskih integracija, kao i s napretkom u
oblasti ekonomskih reformi i jacanja saradnje
u regionu. Vise...

27.jun EU i Srbija potpisali IPA 2018
Paket pretpristupne pomoci za Srbiju - IPA
2018 u iznosu od 179,1 miliona evra, potpi-
san je 27.juna u Briselu. Izmedu ostalog, IPA
program za 2018. godinu predvida podrsku
projektima u oblasti zastite zivotne sredine,
inovacija, razvoja turisticke infrastrukture, kao
i podrsku ranjivim kategorijama stanovnistva
kroz odrziva resenja za smestaj i zaposljavanje.
Vise...

27.jun Srbija otvorila Poglavlje 9 - finansijske usluge
Srbija je u Briselu na meduvladinoj kon-
ferenciji sa EU otvorila Poglavlje 9, koje
obuhvata pitanja koja regulisu finansijske
usluge. Najvazniji ciljevi pravnog okvira EU u
oblasti finansijskih usluga su obezbedivanje
finansijske stabilnosti, finansijske stabilnosti
preduzeca koja posluju u finansijskom sektoru
i adekvatna zastita potrosaca, investitora i
osiguranika. Vise...
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Razmisljanja iz Poznanja

TEMA BROJA

O (NE)YMOGUCOJ ENERGETSKOJ POLITICI

Johanes Han je ponovio da je za efikasnije politike zastite
zivotne sredine neophodno snaznije prisustvo glasova
civilnog drustva, naglasivsi da ih trenutno nema. Na
pamet mi padaju svi oni ljudi koji ¢uvaju reke i koji su
zbog toga hapseni i fizicki ugrozavani. Zene i muskarci
koji se bore za Cistu energiju i zdrav vazduh, zbog ¢ega
bivaju proglaseni za protivnike napretka, svi oni koji dane
i nedelje posveduju zastiti jedinog preostalog gnezda
ugrozene vrste ptica. Toliko je onih koji uporno rade da
bi gradanima priblizili ove teme i omogu¢ili im da ostvare
svoje pravo na zdravu zZivotnu sredinu. Kako je moguce da
komesar za susedsku politiku i politiku prosirenja smatra
da svi ti ljudi — ne postoje?

Jeste li nekad ¢uli za Poznanj?

Zivopisan grad, jedan od najstarijih i najvecih u Poljskoj. Nalazi se
na reci Varti i ima preko 500.000 stanovnika koji uzivaju u bogatoj
istoriji, spomenicima, odli¢nim restoranima i prostranim parkovima.

A jeste li nekad culi za Berlinski proces?

Zanimljiv mehanizam, nastao 2014. godine, na inicijativu ne-
macke kancelarke Angele Merkel. Usledio je neposredno nakon
uspostavljanja sad vec starog sastava Evropske komisije i izjave
njenog predsednika Zan Klod Junkera da za vreme njegovog
mandata nece biti novog prosirenja Unije. Proces je trebalo da
ojaca ekonomsku, politicku i socijalnu saradnju medu drzava-
ma regiona, kao i da osnazi i podrzi proces evropskih integra-
cija zemalja Zapadnog Balkana. U okviru Berlinskog procesa,
predstavnici drzava regiona srecu se svake godine na Samitu
Evropska unija - Zapadni Balkan.

Ove godine Poznanj je od 3. do 5. jula bio grad domacin za
brojne predstavnike drzava Zapadnog Balkana, poslovnog i
civilnog sektora.

Medutim, ovde vise nece biti rec¢i o Poznanju. Niti ¢e ovo biti
tumacenje i znacaja Berlinskog procesa za zemlje Zapadnog
Balkana u svetlu nove Evropske komisije, neizvesnosti daljeg

i skorog prosirenja Evropske unije, ¢vrstog stava francuskog
predsednika po tom pitanju i odlaska kancelarke Angele
Merkel. O svemu tome, nekom drugom prilikom. Ovoga puta
- o utiscima s Foruma civilnog drustva koji je, kao deo Samita,
odrzan 4. jula u lepom poljskom gradu.

Zastita zivotne sredine

Zelene teme iz oblasti zastite Zivotne sredine, klimatskih pro-
mena, odrzivog razvoja i energetike dobile su ove godine vise

Stari trg, Poznan. lzvor: Xantana/Getty Images/iStockphoto

prostora na Samitu i Forumu civilnog drustva nego $to je to
inace slucaj.

O ¢emu se to zelenom govorilo na Samitu?

Panel ,Bolja zivotna sredina za bolji zivot" okupio je za istim
stolom za ovu temu neuobicajene govornike, poput Johanesa
Hana, komesara za susedsku politiku i politiku prosirenja i Ni-
kole Dimitrova, ministra spoljnih poslova Severne Makedonije.
Bio je prisutan i predstavnik Evropske komisije Davor Percan,

iz DG NEAR, zaduzen za bilateralnu i regionalnu saradnju u
oblasti zastite Zivotne sredine, dok su iz civilnog drustva dosli
Natasa Kovacevi¢, iz crnogorske organizacije Green Home i
Srdan Kukolj, iz evropske mreze organizacija Alijansa za zdravlje
i zZivotnu sredinu HEAL.

O ¢emu su razgovarali?

Klju¢ne teme, od kojih svaka zahteva posebnu paznju, bile su:
posledice zagadenja zivotne sredine po javno zdravlje zemalja
regiona, uticaj energetike na zivotnu sredinu, pre svega na kva-
litet vazduha, zatim investicije u zastitu Zivotne sredine, odrzivi
mehanizmi finansiranja, kao i potencijali za regionalnu saradnju
na ovom polju. Zakljucak svih panelista bio je da je neophodna
bolja regionalna saradnja, ve¢a podrska Evropske unije i finan-
sijskih institucija, kao i snaznija politicka volja da bi se ove teme
podigle na listi prioriteta vlada zemalja Zapadnog Balkana.

Glasovi koji se ne ¢uju

Medutim, ono $to mi je ostalo kao najjaci utisak panela je — ve¢
nekoliko puta u javnosti ponovljen stav Johanesa Hana - da

na Zapadnom Balkanu nema civilnog drustva koje se bori za
zastitu Zivotne sredine. Han je ve¢ na ovaj nacin govorio o
zelenom civilnom drustvu kada je u maju predstavljao novi
paket izvestaja o napretku zemalja Zapadnog Balkana. | sada
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u Poznanju, ponovo je naglasio da je za efikasnije politike
zastite Zivotne sredine neophodno snaznije prisustvo glasova iz
civilnog drustva, jer ih trenutno nema. To govori na Forumu ci-
vilnog drustva. Dok ga slusam, na pamet mi padaju svi oni ljudi
koji ¢uvaju reke i koji su zbog toga hapseni i fizicki ugrozavani.
Zene i muskarci koji se bore za ¢istu energiju i zdrav vazduh,
zbog ega bivaju proglaseni za protivnike napretka. Mislim na
sve one koji nedelje posvecuju zastiti jedinog preostalog gnezda
ugrozene vrste ptica. Na ljude koji organizuju proteste zbog
zagadenog vazduha, zbog unistavanja Suma i urbanog zelenila.
Toliko je onih koji predano rade na tome da Zivotna sredina
bude zdrava i bezbedna za gradane Zapadnog Balkana. | onih
sto se uporno trude da gradanima priblize te teme i omoguce

U Poznaniju su zelene teme postavljene medu
prioritete daljeg procesa evrointegracija regiona.
Zastita Zivotne sredine nasla se i u zakljuécima
Samita, iako na neobavezujudi i diplomatski nacin.
To zelenom civilnom drustvu ostavlja prostor za
dalji rad, saradnju i zagovaranje principa odrzivog
razvoja u javnim politikama Zapadnog Balkana.
Ali ozbiljan izazov jeste — na koji nacin zastitu
Zivotne sredine i energetsku tranziciju sa stranica
zaklju¢aka Samita preseliti u konkretne javne
politike i njihovu realnu primenu?

im da ostvare svoja prava na zdravu zivotnu sredinu.

Kako je moguce da se njihov glas ne ¢uje? Kako je moguce da
komesar za susedsku politiku i politiku prosirenja smatra da svi
ti ljudi — ne postoje?

Zasto se zeleno civilno drustvo ne Cuje i ne vidi u procesu
evropskih integracija zemalja Zapadnog Balkana? Sta radimo
pogreéno? Sta bismo mogli bolje, da nam glas bude snazniji, a
uticaj efikasniji? Da li je klju¢ u snaznijoj regionalnoj saradnji
zelenog civilnog drustva? Odgovore na ova pitanja moracemo
da potrazimo zajedno.

Skupa cena samozavaravanja

Drugi panel bio je posvecen energetici, energetskom trzistu

i energetskoj tranziciji. Za vecinu nas koji zivimo u zemljama
Zapadnog Balkana, energetska tranzicija je i dalje daleka i
neodredena floskula koja dolazi iz Evropske unije. Kako zapravo
s tim stojimo i mozemo li da pratimo EU?

Ovaj razgovor vodio je Aleksandar Kovacevi¢ sa Oksfordskog
instituta za studije energetike, a sagovornici su mu bili: Janez
Kopag, direktor Energetske zajednice; Kresnik Bektesi, mini-
star ekonomije Severne Makedonije i Valdrin Ljuka, Ministar
ekonomskog razvoja Kosova*. U razgovoru su uéestvovali i
predstavnici Evropske komisije iz DG NEAR, zatim predstavnici
Evropske investicione banke i biznis-zajednice. Teme o kojima
su razgovarali bile su: dekarbonizacija energetskog sektora u EU
i zemljama Zapadnog Balkana; kapacitet i potreba zemalja regi-
ona da primene mehanizama naplate taksi za emisije ugljenika;
uticaj izgradnje nekoliko projekata termoelektrana na Balkanu
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na proces EU integracija i mogucnost zemalja regiona da usvoje
i primene standarde zastite Zivotne sredine Evropske unije.
Zatim, govorilo se i o neophodnim reformama trzista energije
kako bi se omogucilo vece ucesce obnovljivih izvora, prepre-
kama koje trenutno na tom putu stoje, nacinima finansiranja
obnovljivih izvora energije u odnosu na finansiranje za fosilna
goriva, i subvencijama koje zemlje Zapadnog Balkana za to
izdvajaju. Svi govornici su se slozili da je neophodan regionalni
pristup ovim temama, a da je osnovni preduslov za to snazna i
jasna politi¢ka volja da se energetske politike zemalja regiona
okrenu dekarbonizaciji.

Ali da li je to uopste moguce? Vecina zemalja Zapadnog Balka-
na se i dalje u svojim energetskim potrebama oslanja na fosilna
goriva, pre svega ugalj. | trenutno se gradi ili se planira najmanje
pet novih termoenergetskih postrojenja koja ¢e ovu zavisnost
od fosilnih goriva produziti za najmanje narednih 40 godina. Za
to vreme EU planira dekarbonizaciju do 2050. godine, a sve veci
broj ¢lanica pravi vremenski orolene planove za napustanje
fosilnih goriva. Najsnazniji utisak za mene bio je zaklju¢ak Jane-
za Kopaca: ,To je samozavaravanje. Ukoliko zemlje Zapadnog
Balkana zele u Evropsku uniju, ovakva energetska politika je
nemoguca. EU to nece tolerisati. Energetska tranzicija u svetu

i EU je uveliko u toku i vise nema povratka.” Sa ovim zakljuc-
kom ostaje nam jos jedna upitanost - da li su zemlje Zapadnog
Balkana ve¢ uveliko izgubljene za EU u pogledu energetskog
trzista? | koliko ¢e nas dugoroc¢no kostati odluke koje u pogledu
energetske politike donosimo danas? O ovim pitanjima mora-
¢emo da mislimo zajedno, jer nas neumitno cekaju - bilo da
nastavimo putem EU integracija ili ne.

Zasto se zeleno civilno drustvo ne vidi u procesu
evropskih integracija zemalja Zapadnog
Balkana? Sta radimo pogresno? Sta bismo
mogli bolje, da nam glas bude snazniji, a uticaj
efikasnijiz Da li je klju¢ u snaznijoj regionalnoj
saradniji zelenog civilnog drustva?

Na kraju dana, u Poznanju su zelene teme postavljene medu
prioritete daljeg procesa evrointegracija regiona. Predstavnici
Evropske unije, Energetske zajednice, drzava Zapadnog Balkana,
kao i mediji, predstavnici poslovne zajednice i civilnog drustva
su kroz nekoliko panela porucili - zastita zivotne sredine,
klimatske promene i energetska tranzicija zahtevaju regionalni
pristup i snaznu politicku volju, kao i u¢esce svih strana: od
javnih vlasti, preko EU, poslovne zajednice do civilnog drustva.
Zastita zivotne sredine nasla se i u zaklju¢cima Samita, iako na
neobavezujudi i diplomatski nacin. To zelenom civilnom dru-
Stvu ostavlja prostor za dalji rad, saradnju i zagovaranje prin-
cipa odrzivog razvoja u javnim politikama Zapadnog Balkana.
Ali to postavlja i ozbiljan izazov - kako zastitu Zivotne sredine
i energetsku tranziciju sa stranica zakljucaka Samita preseliti u
konkretne javne politike i njihovu realnu primenu?

Mirjana Jovanovi,
Beogradska otvorena Skola
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FINSKA VIDI KORIST OD PROSIRENJA,
BRZINA ZAVISI OD REFORMI KANDIDATA

Kim Lahdervita, ambasador Finske

Normalizacija odnosa izmedu Srbije i Kosova je veoma bitan
element njenog procesa pristupanja EU. Nazalost, nismo
videli puno napretka na tom polju u poslednje vreme,
posebno od kada je Kosovo uvelo carine na robu iz Srbije

i Bosne. Nadamo se da ce obe strane ostati angazovane u
dijalogu kojim posreduje EU, i da ¢e klju¢ni medunarodni
akteri jasno i konstantno Pristini slati poziv da se ukinu
carine. Iskreno se nadamo da ¢e se resenje pronaci, a od obe
strane se ocekuje volja da se postigne kompromis. Status
kvo nije opcija.

Rumunsko predsedavanje Savetom EU, zavrseno 30. juna, obe-
lezeno je izborima za Evropski parlament, odlaganjem Bregzita
i nevelikim napretkom Zapadnog Balkana na putu ka EU —
otvaranje pregovora sa Albanijom i Severnom Makedonijom
je izostalo, a Srbija je otvorila samo jedno poglavlje. Od 1. jula
predsedavanje je preuzela Finska, druga po redu od tri zemlje
sa zajednickim programom predsedavanja od januara 2019. do
juna 2020 (uz Rumuniju, tu je i Hrvatska).

| zajednicki program tri zemlje i individualni program finskog
predsedavanja naglasava podrsku daljem prosirenju. Medutim,
Sta se zaista moze, posebno kada je rec o Srbiji, ocekivati? O
tome, kao i o drugim vaznim pitanjima, razgovarali smo sa
novoimenovanim ambasadorom Finske u Srbiji, ali i Crnoj Gori i
Severnoj Makedoniji, Nj. E. Kimom Lahdervitom.

European Western Balkans (EWB): Za razliku od veéine drza-
va koje su u skorije vreme predsedavale Savetom EU, Finska
je geografski udaljena od Zapadnog Balkana i njeni stavovi
prema regionu su uglavnhom nepoznati u ovim zemljama.
Mozete li da nam kazete koji je stav Finske Sto se ti¢e prima-
nja novih ¢lanica u EU? Da li deli stav nekih drugih ¢lanica da
unutrasnje reforme treba da se obave pre prosirenja?

Kimo Lahdevirta: Finska je sklona prosirenju EU. Koristi od
politike prosirenja su jasne, i to smo mogli da vidimo ne samo
na primeru Finske, koja je ¢lanica od 1995, ve¢ i na nasem
neposrednom susedstvu. Politika prosirenja igra znacajnu ulogu
u unapredivanju mira, prosperiteta i bezbednosti na nasem
kontinentu i Finska je zbog toga posvecena daljem radu na
verodostojnoj perspektivi prosirenja na Zapadni Balkan, kao sto
je re¢eno u programu naseg predsedavanja.

Sto se tice unutraénijih reformi EU, evropski lideri su se upravo do-
govorili oko ambiciozne strateske agende za godine 2019-2024, kako
bi EU napredovala i kako bi se odgovorilo na unutrasnje i spoljne
izazove. Finska ¢e biti prva zemlja koja ¢e u svoje predsedavanje
Savetom EU integrisati nove prioritete u njegov rad.

lzvor: https://europeanwesternbalkans.rs

Pomenuli ste geografsku udaljenost — drago mi je Sto mogu da
istaknem da se u meduvremenu smanjila, metaforicki govore¢i,
posto su uspostavljene direktne avionske linije izmedu Helsin-
kija i Beograda preko Er Srbije, kao i izmedu Turkua i Skoplja
preko Vizera. Nadamo se da ce se ove poboljSane veze odraziti
na povecanje kontakata izmedu nasih ljudi i biznisa.

EWB: S druge strane, rad bivieg finskog predsednika Martija
Ahtisarija, kao posrednika u pregovorima Srbije i Kosova,

dobro je poznat u regionu. Koji je trenutni stav Finske prema
dijalogu Beograda i Pristine, odnosno njegovom nedostatku?

Kao drzava kandidat, Srbija je preuzela na
sebe obavezu da uskladi svoju spoljnu politiku
sa EU. Ovo mora da se postepeno odvija kako
vreme prolazi. Usaglasavanje sa Zajednickom
spoljnom i bezbednosnom politikom je

jedan od kriterijuma pristupanja i, naravno,
propustanje moze da uspori pristupanje.

Na kraju, mi to vidimo kao strateski izbor -

a kada ovo kazem, ne mislim da Srbija

mora da bira izmedu EU i Rusije.

KL: Normalizacija odnosa izmedu Srbije i Kosova je veoma bitan
element njenog procesa pristupanja EU. Nazalost, nismo videli
puno napretka na tom polju u poslednje vreme, posebno od
kada je Kosovo uvelo carine na robu iz Srbije i Bosne. Nadamo
se da ce obe strane ostati angazovane u dijalogu kojim posre-
duje EU, i da ¢e kljué¢ni medunarodni akteri jasno i konstantno
Pristini slati poziv da se ukinu carine. Iskreno se nadamo da

e se reSenje pronadi, a od obe strane se ocekuje volja da se
postigne kompromis. Status kvo nije opcija, posto nepostizanje
normalizacije odnosa kosta obe strane.
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EWB: Zajednicki program predsedavanja Rumunije, Finske

i Hrvatske potvrduje posvecenost prosirenju. Medutim,
tokom rumunskog predsedavanja, otvaranje pristupnih pre-
govora sa Albanijom i Severnom Makedonijom je odlozeno,
a Srbija je otvorila samo jedno pregovaracko pogavlje. Da li
ove drzave mogu da ocekuju vise napretka na svom putu ka
EU tokom finskog predsedavanja?

KL: Pitanje otvaranja pristupnih pregovora sa Severnom Make-
donijom i Albanijom je od klju¢nog znacaja za ceo region, ne
samo za konkretne drzave. Prespanski sporazum koji je Severna
Makedonija postigla sa Grékom je opipljiv napredak vredan pri-
znanja. Medutim, kao Sto znamo, odluka da se otvore pristupni
pregovori zahteva jednoglasnu podrsku svih drzava ¢lanica

EU. Kao predsedavajuca drzava, Finska je posvecena iskrenom
posredovanju, i o¢ekujemo odgovor na ovo pitanje najkasnije u
oktobru.

Zajednicke vrednosti i vladavina prava biée
vazni prioriteti finskog predsedavanja, a
nas cilj je da se unapredi mehanizam koji
ce umanijiti pristup fondovima EU onim
¢lanicama (ije politike potkopavaju
vladavinu prava.

Otvaranje poglavlja u pristupnim pregovorima s trenutnim kandi-
datima zahteva jednoglasnost, i ovde takode uloga predsedavaju-
Ce drzave treba da se posmatra u tom okviru. Finska nema ciljeve
u pogledu odredenog broja otvorenih ili zatvorenih poglavlja

- to je zato $to stavljamo veci naglasak na supstancu i kvalitet
reformi potrebnih za ¢lanstvo u EU. Prema tome, drzave kandidati
mogu da ubrzaju svoj pristupni proces tako $to ce sprovoditi
reforme brze i efikasnije. U stvari, pitanje o brzini pristupanja EU
najvise zavisi od drzava kandidata. Takode, Sto brze napreduju u
reformama, to su bolji i jaci argumenti za politicare i zvani¢nike u
drzavama ¢lanicama koji zagovaraju prosirenje.

EWB: Bitan prioritet finskog predsedavanja je vladavina
prava, konkretno razvijanje zavisnosti izmedu primanja

iz fondova EU i postovanja vladavine prava u drzavama
¢lanicama. Da li sli¢na inicijativa treba da se preduzme kada
je re¢ o drzavama kandidatima i primanjima nekih oblika
pretpristupne pomoc¢i?

KL: Zajednicke evropske vrednosti i vladavina prava su osnova
evropskog uspeha. One moraju da budu zasti¢ene, odbranjene
i ojacane, posebno u vreme kada se ponekad dovode u pitanje.
Demokratske institucije koje dobro funkcionisu, jednakost, po-
Stovanje ljudskih prava i ljudskog dostojanstva, sloboda medija
i transparentnost omogucavaju nasim gradanima da uzivaju
mir i jednaka prava, koja su klju¢na u ja¢anju poverenja u EU,
kao i u njenu kredibilnost. U temelju principa vladavine prava je
samostalno i nezavisno sudstvo. Takode, Zelim da ukazem na to
da korupcija potkopava osnovne vrednosti, i zbog toga je bitno
odrzati aktivnosti usmerene ka borbi protiv korupcije.

Kao $to ste spomenuli, zajednicke vrednosti i vladavina prava
bice vazni prioriteti finskog predsedavanja, a nas cilj je da se
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unapredi mehanizam koji ¢e umanijiti pristup fondovima EU
onim ¢lanicama cije politike potkopavaju vladavinu prava.

Sto se tice drugog dela vaseg pitanja, jo$ uvek je rano reéi da li
e isti principi biti primenjeni na drzave kandidate.

EWB: Finska u svom programu predsedavanja istice da ¢e EU
ostati ujedinjena u primeni restriktivnih mera prema Rusiji.
Kako Finska vidi trenutni nivo uskladenosti Srbije sa Za-
jednickom spoljnom i bezbednosnom politikom EU? Moze

li nedostatak uskladenosti, posebno kada je rec o politici
prema Rusiji, dodatno usporiti njeno pristupanje?

KL: Kao drzava kandidat, Srbija je preuzela na sebe obavezu da
uskladi svoju spoljnu politiku sa EU. Ovo mora da se postepe-
no odvija kako vreme prolazi. Usaglasavanje sa Zajednickom
spoljnom i bezbednosnom politikom je jedan od kriterijuma
pristupanja i, naravno, propustanje moze da uspori pristupanje.

Na kraju, mi to vidimo kao strateski izbor — a kada ovo kazem,
ne mislim da Srbija mora da bira izmedu EU i Rusije. Na primer,
Finska jasno pokazuje da su Siroki bilateralni odnosi i konstruk-
tivan dijalog s Rusijom, kao nasim najveéim susedom, moguci
iako je nasa politika u skladu s politikom EU, a zajednicki stavo-
vi EU o Rusiji predstavljaju temelj za nade akcije.

Finska je, kao i Svedska, Austrija, Irska, Kipar
i Malta, vojno nesvrstana i, istovremeno,
¢lanica EU. Prema tome, uprkos narativu koji
ste spomenuli (pristupanje EU ne moze da

se izvede bez clanstva u NATO-u), ne postoji
razlog za uverenje da Srbija ne moze da
ostvari ovaj status.

EWB: Dominantan narativ u Srbiji jeste da pristupanje EU
ne moze da se izvede bez ¢lanstva u NATO-u. Da li mislite
da Srbija moze da postigne status slican Finskoj - vojno
neutralne ¢lanice EU?

KL: Finska je, kao i Svedska, Austrija, Irska, Kipar i Malta, vojno
nesvrstana i, istovremeno, ¢lanica EU. Prema tome, uprkos na-
rativu koji ste spomenuli, ne postoji razlog za uverenje da Srbija
ne moze da ostvari ovaj status.

Finska, kao i Srbija, saraduje sa NATO-om u okviru programa
Partnerstvo za mir, ali u¢lanjenje u NATO nije nas$ cilj u ovom
trenutku. Takode, podrzavamo razvoj odbrambene saradnje u
okviru EU, na primer, kako bismo odgovorili na hibridne pret-
nje, stvorili aranzmane za bezbednost snabdevanja na evrop-
skom nivou, i ojacali osnove za odbranu industrije i tehnologije.
Ne vidimo EU i NATO kao takmace ve¢ smatramo da njihove
aktivnosti dopunjuju i koriste jedne drugima.

*Intervju je preuzet s portala European Western Balkans
https://europeanwesternbalkans.rs/


https://europeanwesternbalkans.rs/

Promene unutar Evropske unije

U FOKUSU

DA LI SE CUJE GLAS GRADANA U BRISELU?

Evropski parlament je izglasao poverenje sada ve¢ biv$oj
nemackoj ministarki odbrane i prihvatio njen program

rada Evropske komisije u narednih pet godina. Koje mere
jacanja demokratskih procedura, kao i jacanja komunikacije
i saradnje EU i gradana nova predsednica Evropske komisije
ima u vidu?

Kada je sredinom jula Ursula fon der Lajen predstavljala agendu
buduceg saziva Evropske komisije pred poslanicima u Evrop-
skom parlamentu i trazila podrsku za svoju kandidaturu, jedno
od pitanja na koje se osvrnula bilo je i ja¢anje demokratije
unutar Evropske unije.

Imajudi u vidu da je izlaznost na poslednjim izborima za Evrop-
ski parlament iznosila 50,62%, ¢ime je konacno preokrenut
negativni trend smanjenja izlaznosti jos od prvih izbora 1979.
godine, Ursula fon der Lajen naglasava u svom programu da ce
Evropska unija vise slusati glas gradana i ojacati njihovu ulogu u
procesu odlucivanja.

A koje mere ja¢anja komunikacije i saradnje EU i gradana nova
predsednica Evropske komisije ima u vidu?

Ursula fon der Lajen predlaze organizovanje konferencije o
buduc¢nosti Evrope 2020. godine koja bi okupila gradane, civilno
drustvo i EU institucije. Sudeci po nazivu, konferencija ée se
nastaviti na diskusiju o budu¢nosti Evrope koja je zapoceta za
vreme Junkerovog mandata.

Takode, Ursula fon der Lajen naglasava da je neophodna jaca
saradnja Evropskog parlamenta i Evropske komisije, kao i da ce
se zalagati da Evropski parlament dobije ,pravo inicijative®, od-
nosno pravo predlaganja novih propisa, uzimajuéi u obzir da je
to jedino telo EU koje gradani biraju neposredno. Shodno tome
i sistem ,vodeceg kandidata - Spitzenkandidatens" bi trebalo da
bude ojacan, a nacin izbora kandidata na vode¢im mestima u
klju¢nim EU institucijama preispitan.

Evropski parlament je izglasao poverenje sada ve¢ bivsoj
nemackoj ministarki odbrane i prihvatio njen program rada
Evropske komisije u narednih pet godina. Ostaje da vidimo na
koji nacin ¢e Evropska komisija u mandatu Ursule fon der Lajen
raditi na ja¢anju demokratskih procedura unutar EU, kao i
ve¢em ukljucivanju gradana u procese kreiranja javnih politika.

Vec zapocet posao

Osnazivanje gradana i ja¢anje demokratije jeste bio i jedan od
prioriteta prethodnog predsednika Evropske komisije Zan Klod
Junkera. Kada je 2014. godine predstavljao agendu novog saziva

lzvor: https://www.liberalforum.eu

Evropske komisije, Junker je istakao da je jedan od njegovih
zadataka da vrati poverenje gradana u EU institucije, koje je
oslabljeno nakon ekonomske krize 2008. godine, kao i da ojaca
demokratski legitimitet procesa odlucivanja u EU. Samim tim
jedan od prioriteta je bilo unapredenje demokrati¢nosti EU
jacanjem saradnje izmedu Evropske komisije i Evropskog par-
lamenta, unapredenjem transparentnosti lobiranja unutar EU i
ostvarivanjem veceg priblizavanja EU gradanima.

Cinjenica da 70% ispitanika smatra da je
potrebna debata o buduénosti Evrope u
trenutku kada EU uveliko realizuje aktivnosti
¢iji je cilj upravo takva debata ukazuje na
ozbiljan procep u komunikaciji i saradniji
izmedu EU i gradana. Hoce li i moze

li Ursula fon der Lajen uraditi nesto

u vezi s tim pitanjem.

Da li je demokratija u EU snaznija nakon isteka Junkerovog
mandata?

Prema istrazivanju Eurobarometra, sprovedenog aprila 2018.
godine, 48% ispitanika je potvrdilo da veruje da njihov glas
znaci u EU, Sto je najveci procenat do sada. Kada se radi o oceni
funkcionisanja demokratskog sistema na nacionalnom nivou,
njih 55% je dalo pozitivnu ocenu, dok je 46% ispitanika pozitiv-
no ocenilo demokratiju na nivou EU. Gradani su tada pozitivho
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http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/eurobarometer/eurobarometer-2018-democracy-on-the-move
https://www.liberalforum.eu/events/the-voice-of-europeans-citizens-engagement-in-the-21st-century/

U FOKUSU

ocenili sistem ,vodeceg kandidata” (49%), ali je njih 70% potvr-
dilo da je potrebna prava diskusija o buduénosti Evrope.

Ovaj poslednji procenat je zanimljiv ako se ima u vidu da je za
vreme Junkerovog mandata pokrenuta debata o buduénosti
Evrope objavljivanjem Belog papira (mart, 2017. godine) u kom
su predstavljeni glavni izazovi EU i mogudi pravci delovanja.
Junker je u svom obraéanju EU septembra iste godine potvrdio
da je cilj izgradnja ujedinjene, jake i demokratske Evrope do
2025. i da taj proces mora da prati vece ukljucivanje gradana u
procese kreiranja politika.

Evropska komisija u mandatu Zan Klod Junkera zapocela je pro-
ces unapredivanja uloge gradana u procesima odlucivanja 2015.
godine, usvajanjem plana unapredenja zakonodavstva, koji

je podrazumevao jacanje transparentnosti procesa kreiranja

Evropska komisija je od 2015. do aprila 2019.
godine organizovala 1.572 gradanskih dijaloga
sa 194.000 ucesnika u 583 grada. Prema
izvestaju Evropske komisije, kljucne teme

za koje su gradani pokazali interesovanje

su zastita socijalnih prava, adekvatna
zdravstvena zastita, kao i zastita potrosackih
prava i pravo na bezbednost hrane. Zatim
dolazi i pitanje regulisanja nelegalnih
migracija, jaanje ekonomije, borba

protiv klimatskih promena i zastita
evropskih vrednosti.

pravnih propisa, kao i uklju¢ivanje gradana i svih zaintereso-
vanih strana u proces pripreme, realizacije i evaluacije propisa.
Da bi obezbedila $to vecu uklju¢enost procesa izrade propisa,
Evropska komisija je radila na jacanju konsultacija i vecem
ukljucivanju gradana u svim fazama kreiranja propisa. Gradani
su tako dobili moguénost da onlajn ostave svoje komentare na
inicijative Evropske komisije, nacrte propisa koji su dostavlje-
ni Evropskom parlamentu i Savetu Evropske unije i predloge
izmene propisa. Javne konsultacije obi¢no traju izmedu Cetiri i
12 nedelja, u zavisnosti od toga u kojoj fazi pripreme ili izmene
se nalazi odredeni propis. Gradani takode imaju priliku i da oce-
njuju postojece zakonodavstvo i njegov doprinos ostvarivanju
utvrdenih politickih ciljeva, i to u okviru Programa za pripre-
mljenost i delotvornost propisa (REFIT). Ova platforma Evrop-
ske komisije je imala oko 75.000 mesecnih poseta, a gradani su
ostavili oko 15.000 komentara na oko 980 tekstova.'

Sledeci korak u priblizavanju gradana i institucija EU bilo je
unapredenje mehanizma gradanskih dijaloga (citizens dialogues)
$irom EU, a ¢iji je cilj okupljanje predstavnika Evropske komisije,
poslanika u Evropskom parlamentu, predstavnika lokalnih,
regionalnih i nacionalnih vlasti i gradana. Ovaj mehanizam je
prvobitno uvela nekadasnja potpredsednica Evropske komisije
Vivijen Reding 2012. godine, a Junker je imao ideju da ozivi ova

1 Vise informacija na: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/
euco-sibiu-more-democratic-union.pdf
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okupljanja kako bi EU priblizila gradanima viziju o buduéno-

sti Evrope, a s druge strane ¢ula njihove stavove o aktuelnim
izazovima, prioritetima i pravcima delovanja. Evropska komisija
je od 2015. do aprila 2019. godine organizovala 1.572 gradan-
skih dijaloga sa 194.000 ucesnika u 583 grada.” Prema izvestaju
Evropske komisije, klju¢ne teme za koje su gradani pokazali
interesovanje su zastita socijalnih prava, adekvatna zdravstvena
zastita, kao i zastita potroSackih prava i pravo na bezbednost
hrane. Zatim dolazi i pitanje regulisanja nelegalnih migracija,
jacanje ekonomije, borba protiv klimatskih promena, zastita
evropskih vrednosti itd.

Pored gradanskih dijaloga, Junkerova Komisija je ponosna i na
veci procenat registrovanih gradanskih inicijativa (European
Citizens Initiative) — registrovane su 33 inicijative, $to je 14% vise
nego u mandatu prethodne Komisije. Medutim, ako se ima u
vidu da je samo jedna inicijativa prihvacena od strane Evropske
komisije, a tice se revizije direktive koja reguliSe snabdevanje

i koriscenje pijace vode, upitno je koliko je ovaj mehanizam
doprineo ve¢em ukljucivanju gradana u procese odlucivanja.

Program prethodne Evropske komisije pod vodstvom Zan Klod
Junkera, kao i agenda novog saziva koju je predstavila Ursula
fon der Lajen, ukazuju da je Evropska unija svesna neophodno-
sti veceg ukljucivanja gradana u procese izrade i implementacije
politika i pravne regulative.

Medutim, dostupne analize postoje¢ih mehanizama unaprede-
nja gradanske participacije koje se mogu nadi na sajtu Evropske
komisije ukazuju na nedostatak ozbiljne evaluacije uspesnosti

i ostvarene svrsishodnosti ovih mehanizama. Cinjenica da 70%
ispitanika smatra da je potrebna debata o buduénosti Evrope u
trenutku kada EU uveliko realizuje aktivnosti ciji je cilj upravo
takva debata ukazuje na ozbiljan procep u komunikaciji i sarad-
nji izmedu EU i gradana.

Hoce (Moze) li Ursula fon der Lajen uraditi nesto u vezi

s tim pitanjem?

Marija Todorovic,
Beogradska otvorena skola

2 Vise informacija na: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/
euco-sibiu-citizensdialogues_en.pdf
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https://ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/euco-sibiu-more-democratic-union.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/euco-sibiu-more-democratic-union.pdf
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/euco-sibiu-citizensdialogues_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/euco-sibiu-citizensdialogues_en.pdf

Pogled u Poljsku

RECEPT ZA EKONOMSKI USPEH

Kako zapravo izgleda kada se posle perioda siromastva,
patnje i izolovanosti jedna zemlja fokusira na sadasnjost i
buduénost?

Poljska je ¢lanica EU od 2004. godine. Primer je dobre prakse
kada se govori o iskoris¢enosti EU fondova.

Poljska je definitvno ¢lanica EU na koju mozemo cesce da se
ugledamo kada je re¢ o ekonomskom i tehnoloskom razvoju,
razvoju preduzetnistva i privlacenju multinacionalnih talenata,
kompanija i razvoja ideja. Nije uvek nuzno gledati u zapadne,
ekonomski superiorne drzave. Nekada su dobra resenja mnogo
bliza, ne samo geografski ve¢ i u smislu izvodljivosti.

Za nas koji zivimo u Beogradu, tesko da je jul omiljeni mesec.
Zahvaljuju¢i Ambasadi Poljske u Srbiji i Ministarstvu predu-
zetnistva i tehnologije Republike Poljske, prvih 15 dana jula
ucestvovala sam na Leadership programu u toj zemlji.

Kao sto je poznato, Poljska je ove godine bila zaduzena za
organizaciju Samita u okviru Berlinskog procesa. Kao prioritete
za organizaciju Samita, postavila je ekonomiju, povezivanje,
civilno drustvo i bezbednost. Tokom tri dana jula (3-5. jul)
organizovan je Samit Zapadnog Balkana u Poznanju, koji je
obuhvatio Think tank forum (3. jul), Formu civilnog drustva,
biznis-forum i ministarske sastanke (4. jul), kao i Forum lidera
Zapadnog Balkana (5. jul). Kako bi, pred ovaj Samit, Poljsku
promovisali u $to boljem svetlu, Ministarstvo preduzetnistva i
tehnologije Republike Poljske iniciralo je i realizovalo program
liderstva za uspesne mlade ljude iz zemalja Zapadnog Balkana i

KOLUMNA

drzava ¢lanica EU, okupivsi raznorodne ucesnike - od predstav-
nika organizacija civilnog drustva, preko kompanija i institucija
zaduzenih za razvoj, startapova do politickih organizacija.
Pored medusobnog povezivanja, cilj programa je bio da ucesni-
ci upoznaju Poljsku, kao ekonomski uspesnu clanicu EU, koja

je otvorena za deljenje iskustava i saradnju. A bilo je mnogo
vrednog da se upozna.

O kulturi sec¢anja i oporavku

Ukoliko se osvrnemo samo na 20. vek, poljska istorija puna je
bolnih i teskih perioda, sli¢no poput nase. Ipak, ta istorija je na
sistematican i pazljiv nacin izlozena u njihovim muzejima, od
Evropskog centra za solidarnost u Gdanjsku do Muzeja pobune
protiv Nemaca 1944. u Varsavi. | nama, ucesnicima sa Zapadnog
Balkana, koji dolazimo iz zemalja koje su prosle kroz ratove i
kojima istorija stradanja nije nepoznata, vodici su na savrSenom
engleskom, bez pateti¢nog insistiranja na ulozi zrtve, uspeli da

Poljska istorija puna je bolnih i teskih perioda.
Ipak, ona je na sistematican i pazljiv nacin
izloZzena u njihovim muzejima. | nama,
ucesnicima sa Zapadnog Balkana, koji dolazimo
iz zemalja koje su prosle kroz ratove i kojima
istorija stradanja nije nepoznata, vodici su

na savrsenom engleskom, bez pateticnog
insistiranja na ulozi zrtve, uspeli da prikazu
drugacdiju perspektivu tih dogadaja i njihove
ugradnje u nacionalni identitet.

Ucesnici Leadership Programme i drzavni sekretar Ministarstva razvoja i preduzetnistva, gospodin Marcin Ociepa.

Izvor: Privatna arhiva
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prikazu drugadiju perspektivu tih dogadaja i njihove ugradnje u
nacionalni identitet.

A kako zapravo izgleda kada se posle perioda siromastva,
patnje i izolovanosti jedna zemlja fokusira na sadasnjost i
buduc¢nost?

U 2019. nezaposlenost u Poljskoj iznosi 3,7%, dok je u trenut-
ku pristupanja EU, tj. 2004. bila 19%. Tada je bruto drustveni
proizvod (BDP) Poljske iznosio 50% prose¢nog EU BDP-a, dok
je danas 70%. Duzina auto-puteva i brzih puteva bila je 780 km,
sada je ona 3.900 km. Korisnici interneta u ukupnoj populaciji
Poljske &inili su 32%, dok ih je danas preko 78%. Cesto brojke
ne mogu da docaraju uspeh. Ali iskustvo moze. Tokom trajanja
programa imali smo desetine sastanka sa predstavnicima insti-
tucija, domacih i multinacionalnih kompanija, ali i kompanija u
vecinskom vlasnistvu drzave.

Podsticajno okruzenje za razvoj ideja

Farmaceutska kompanija Adamed je prva poljska kompanija u
ovoj industriji koja je zapocela istrazivanje i razvoj inovativnih
lekova, a ujedno i primer kako se adekvatnim okruzenjem
podstice i razvoj domacih kompanija, a ne samo velikih
multinacionalnih kompanija. Sastanak u ovoj kompaniji je bio
posebno zanimljiv i zato $to se retko kada u farmaceutskoj
industriji insistira na odrzivom razvoju, cirkularnoj ekonomiji i
ekonomiji znanja.

U 2019. nezaposlenost u Poljskoj iznosi 3,7%,
dok je u trenutku pristupanja EU, tj. 2004.
iznosila 19%. Tada je bruto drustveni proizvod
(BDP) Poljske iznosio 50% prosecnog EU BDP-a,
dok je danas 70%. DuzZina auto-puteva i brzih
puteva bila je 780 km, sada je ona 3.900 km.
Korisnici interneta u ukupnoj populaciji Poljske
Cinili su 32%, dok ih je danas preko 78%.

Varsava je posebno interesantna za predstavnike najvecih i naj-
znacdajnijih digitalnih kompanija i startapova. Centrala Fejsbuka
za nas$ deo sveta, Centralnu i Isto¢nu Evropu, odnosno preko 30
zemalja ukljucujudi i Srbiju, nalazi se upravo u poljskoj prestoni-
ci. Gugl u Varsavi ima svoj kampus za starapove i preduzetnike,
mala i srednja preduzeca, koji je otvoren 2015, kao peti u svetu,
ali prvi u Centralnoj i Isto¢noj Evropi. To je mesto sa ozbiljnim
portfoliom podrske za razvoj i povezivanje najuspesnijih biznis-
ideja i njihovu realizaciju. Ali za razliku od Balkana, u Poljskoj
postoji zivo i dinami¢no okruzenje za razvoj ideja, ljudi i biznisa
i van glavnog grada.
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Krakov je glavna konkurencija Varsavi, ne samo po kvalitetu
formalnog obrazovanja i broju studenata ve¢ i po broju tih
studenta koji ostaju u Krakovu i doprinose privrednom rastu
ovog grada. Tehnoloski park u Krakovu ima sistem koji se sastoji
od 350 kompanija, a njihovi stru¢njaci pomazu razvoj kompa-
nija, ali i uticu na politike koje treba da podstaknu investiranje
u Poljsku.

U Gdanjsku se nalazi kompanija Lotos koja je naftna drzavna
kompanija i koja godinama unazad radi na diversifikaciji snab-
devaca kako bi uticali na energetsku sigurnost Poljske. Prikaz
svih kompanija koje smo posetili zahtevao bi znatno vise pro-
stora, ali jasno je da Poljska i za domace i posebno za inovativne
multinacionalne kompanija jeste zemlja koja je obezbediala do-
voljno podsticajno okruzenje i koja je percipirana kao ozbiljan
ekonomski centar za Centralnu i Isto¢nu Evropu.

Poljska je, $to se tice turizma, definitvno zemalja koju treba po-
setiti, jer ima toliko toga da ponudi. Ne samo more - da, letnji
turizam na Balti¢ckom moru je veoma razvijen, vec i reke, jezera,
planine, i veoma bogatu istoriju, odli¢nu hranu i prijateljski
nastrojene ljude.

Iz prilozenog bi se moglo zakljuditi da je Poljska savrsena zemlja.
To svakako nije ta¢no jer je u ovom trenutku tamosnje drustvo
vrednosno duboko polarizovano i pitanja poput abortusa, pra-
va zena i LBTQ populacije ozbiljno dele ovu ekonomski veoma
uspesnu zemlju. | EU je kritikovala Poljsku zbog kontroverznih
reformi koje ugrozavaju nezavisnost sudstva, vladavinu prava,
pa i samu demokratiju.

Ipak, ako govorimo o ekonomskom rastu i razvoju, Zapadni
Balkan bi itekako mogao da uci od Poljske. Cini se da je ipak
lakse diskutovati o vrednostima s prose¢nom platom od preko
1.000 evra.

Evica Kué,
Beogradska otvorena skola



Sesti samit Evropska unija — Zapadni Balkan

AKTUELNO

STA JE DOGOVORENO U POZNANJU?

Kao i prethodnih godina, glavna pitanja koja utic¢u na
evropski put regiona su: vladavina prava, postovanje ljudskih
prava, zatim pitanja dobrog upravljanja, regionalne saradnje,
dobrosusedskih odnosa i pomirenja.

U okviru Berlinskog procesa, odrzan je Sesti Samit Evropska
unija — Zapadni Balkan. U Poznanju, 4. i 5. jula okupili su se lideri
zemalja Zapadnog Balkana, kao i predstavnici drzava ¢lanica i
visoki predstavnici Evropske unije. Samit je odrzan u Poznanju
jer Berlinskom procesu trenutno predsedava Poljska i nadove-
zuje se na prethodne samite odrzane u: Berlinu, Becu, Parizu,
Trstu i Londonu. Kao i ranijih godina, glavna pitanja koja uticu
na evropski put regiona su: vladavina prava, postovanje ljudskih
prava, zatim pitanja dobrog upravljanja, regionalne saradnje,
dobrosusedskih odnosa i pomirenja. Ni u Poznanju nisu izostali
razgovori o ovim temama. Govorilo se i o teSko¢ama i nac¢inima
za prevazilazenje istih.

O ekonomiji

Izmedu ostalih tema, u oblasti ekonomije, kao naro¢ito vazna
izdvojila se regionalna ekonomska integracija, $to podrazumeva
implementaciju reformi ¢iji je cilj da donesu prosperitet regionu
i ojacaju ekonomske veze izmedu zapadnobalkanskih partnera.

Akcionog plana za razvoj regionalne ekonomske zone (Regional

lzvor: https://europeanwesternbalkans.com

Jedna od najbitnijih preporuka jeste da

je neophodno ukljuciti civilno drustvo i
predstavnike treceg sektora jer mogu da
doprinesu procesima koji se odnose na bolju
povezanost regiona, ali i napredak njegove
evropske integracije.

Economic Area), ali i prepoznate su glavne poteskoce.

U okviru pitanja regionalne ekonomske integracije, reci je bilo i

0 uzajamnom priznavanju visokoskolskih i profesionalnih kvali-
fikacija, o vaznosti istrazivanja i inovacija, investicionoj politici i
sprovodenju pojedinacnih akcionih planova u ovoj oblasti, ali i o
diversifikaciji finansijskih trzista.

Preduzetnistvo i socijalno preduzetnistvo takode su nasli svoje
mesto na ovom Samitu. Primeceno je da je, uprkos tome $to se
region dobro ekonomski oporavlja, situacija na trzistu rada i dalje
izazovna - i dalje je visoka stopa nezaposlenosti, zbog ¢ega obra-
zovna politika treba vise da se usmeri ka osposobljavanju mladih
i omogucavanju sticanja Sireg spektra vestina — od preduzetnic-
kih do ,mekih“. Na tragu ovoga, pozdravljena je Sema Garancije
za mlade u iznosu od 10 miliona evra, pokrenuta u saradnji
Komisije i Evropskog investicionog fonda pocetkom 2019. godine,
sa ciljem da podstakne zaposljivost mladih u regionu Zapadnog
Balkana kroz osnazivanje njihovih preduzetnickih kapaciteta i
povecanja $ansi za zaposlenje.
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AKTUELNO

U okviru Samita odrzan je i Biznis-forum Zapadnog Balkana koji
je podstakao diskusiju izmedu vlada, biznis-sektora i civilnog
drustva o klju¢nim ekonomskim problemima. Pohvaljen je i
napredak ostvaren u privatnom sektoru, kao i uspostavljanje
Komorskog investicionog foruma Zapadnog Balkana.

Posebna paznja bila je posvecena i donosenju Deklaracije o inte-
graciji Roma, kojom su lideri preuzeli konkretne obaveze sa ciljem
integracije Roma, a naro¢ito u oblasti zaposljavanja, stanovanja,
zdravstva, obrazovanja i dr.

O povezivanju regiona (Connectivity)

Povezanost je pokretac rasta i zaposljavanja i podstice privlacenje
investicija, ¢ime se povecava konkurentnost regiona. Komisija je
predlozila novi Paket za povezivanje vredan 180 miliona evra, koji
Ce biti implementiran kroz Investicioni okvir za Zapadni Balkan,
a koji ¢e obuhvatati osam novih transportnih i energetskih
projekata. Kada je re¢ o saobradaju, lideri su se usaglasili i da ¢e
sprovoditi prioritetne politike identifikovane od strane Trans-
portne zajednice za period 2019-2020, a s ciljem da se unapredi
mobilnost ljudi i robe na Zapadnom Balkanu. Ovo uklju¢uje i

rad na povecanju bezbednosti na putevima, ali i izradu Akcionog
plana za implementaciju Strategije za regionalni zeleznicki sao-
bracaj. Pozdravljeno je stupanje na snagu regionalnog sporazuma
0 smanjenju cene rominga, koji se smatra velikim postignu¢em u
okviru Digitalne Agende za Zapadni Balkan i dobrim primerom
regionalne saradnje.

Povezanost je pokretac rasta i zaposljavanja
i podstice privlacenje investicija, cime se
povecava konkurentnost regiona. Komisija je
predlozila novi Paket za povezivanje vredan
180 miliona evra, koji ce biti implementiran
kroz Investicioni okvir za Zapadni Balkan, a
koji ce obuhvatati osam novih transportnih i
energetskih projekata.

O povezanosti medu ljudima

Jo$ jednom je naglasena vazna uloga civilnog drustva u procesu
izgradnje participativnih demokratija na Zapadnom Balkanu, ali

i u procesu evropskih integracija. Stru¢na zajednica bila je uklju-
¢ena u pripremu Samita i odrzana su dva vazna foruma koja su
pratila Samit — Think Tank forum i Forum civilnog drustva.
Glavna preporuka Think Tank foruma u Poznanju je da bi trebalo,
kroz razvoj administrativnih i finansijskih kapaciteta, ojacati ulo-
gu lokalnih zajednica u Berlinskom procesu i procesu evropskih
integracija.

U okviru Foruma civilnog drustva razmatrana su pitanja razvoja
treceg sektora i njegova saradnja s lokalnim vlastima, pitanja koja
se ticu omladinskih politika i preduzetnistva. Razgovaralo se i o
klimatskoj politici, kao i uticaju na ekonomski rast i transforma-
ciji energetskog sektora, ali i 0 tome na koji nacin civilno drustvo
moze da se ukljudi u reSavanje izazova kao sto su korupcija,
dezinformacije, hibridne pretnje demokratiji, ali i u podsticanje
kulturne saradnje u regionu u cilju pomirenja.
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Jedna od najbitnijih preporuka jeste da je neophodno ukljuciti
civilno drustvo i predstavnike treceg sektora jer mogu da
doprinesu procesima koji se odnose na bolju povezanost
regiona, ali i napredak njegove evropske integracije.

Kada je re¢ o povezivanje mladih u regionu, neizbezno su
pohvaljeni rad i uspesi Regionalne kancelarije za saradnju mladih
(RYCO) koja kontinuirano doprinosi saradnji i pove¢anoj mobil-
nosti mladih ljudi.

O bezbednosti

Razmatran je i napredak koji je postignut u oblasti bezbedno-
regionu Zapadnog Balkana, tako i u celoj Evropi. Neki od glavnih
bezbednosnih izazova su eksploatacija migranata i drugih ugro-
Zenih grupa u organizovanom kriminalu ili u teroristicke svrhe,
krijumcarenje ljudi, narkotika ili oruzja, radikalizacija, hibridne
pretnje i druge.

Vaznu ulogu u reSavanju bar nekih bezbednosnih problema
predstavlja razmena informacija u oblasti sprovodenja zakona
kao i integrisani multisektorski odgovor na pretnje, uz osnaziva-
nje saradnje s privatnim sektorom i civilnim drustvom.

Jo$ jednom je potvrdeno da borba protiv korupcije ostaje prio-
ritet regiona. Korupcija utice na drustvo u celini i preusmerava
sredstva na Stetu onih sektora gde su najpotrebnija.

Tema u oblasti bezbednosti bila je i borba protiv dezinformacija
i izazovno medijsko okruzenje, koje narusavaju demokratske
vrednosti i principe. Lideri su se obavezali da ¢e ojacati kapacitete
medija i drustva da se nose s dezinformacijama, uz ukljucivanje
drugih relevantnih aktera, poput institucija, tehnoloskih divova i
akademske zajednice.

Kakva je buducnost procesa?

Berlinski proces je svakako doprineo ekonomskoj saradnji, dru-
Stveno-ekonomskoj integraciji i rastu regiona, ali i priblizavanju
od kojeg svi imaju koristi.

Takode, doprineo je mnogo kao forum za otvoren dijalog. Ipak,
zakljuceno je da u proces treba ukljuciti Siri spektar aktera — sve
one koji mogu imati uticaj na politicke, ekonomske, socijalne,
kulturne i bezbednosne odnose. Jo$ jednom, lideri su se slozili da
Berlinski proces pokazuje posvecenost ideji izgradnje stabilnog,
sigurnog i prosperitetnog regiona Zapadnog Balkana, kao i po-
svecenost njegovoj evropskoj perspektivi.

Sledece godine proces zajednicki organizuju Bugarska i Makedo-
nija. Vidimo se.

Tamara Arsic,
Beogradska otvorena skola



FINSKO PREDSEDAVANJE EU

Savet ministara Evropske unije (Savet) jedno je od najzna-
¢ajnijih tela u Evropskoj uniji. Zajedno sa Evropskim parla-
mentom ucestvuje u zakonodavnoj proceduri, koordinise
vaznim politikama drzava ¢lanica - kao $to je ekonomska i
fiskalna politika, a takode ucestvuje i u usvajanju budzeta
EU zajedno sa Evropskim parlamentom.

Savet je za drzave koje nastoje da postanu ¢lanice EU od velikog
znacaja. lako se proces pregovora odvija izmedu drzava ¢lanica,
Evropske komisije i drzave kandidata, pored pozitivhog mislje-
nja Komisije i saglasnosti Evropskog parlamenta, Savet na kraju
pregovora mora doneti jednoglasnu odluku o prihvatanju nove
drzave ¢lanice.

Specifi¢nost Saveta je rotirajuce predsedavanje, $to znaci da se
predsedavajuca drzava menja na svakih Sest meseci. Savetom
ne predsedava pojedinac, ve¢ drzava ¢lanica koja dobija svoj
mandat po unapred utvrdenom redu. Rumunija je predsedavala
Savetom u periodu od januara do juna 2019. godine, sto je iza-
zvalo veliku zainteresovanost zemalja Zapadnog Balkana, imaju-
¢i u vidu da su rumunski zvanicnici najavljivali da ¢e prosirenje
EU na Zapadni Balkan biti medu njenim prioritetima.

Od 1. jula 2019. godine, Finska je preuzela predsedavanje, a na
tom mestu e se zadrzati do kraja 2019. godine. Finskim pred-
sedavanjem, predsedni$tvo je pomereno na sever kontinenta,
daleko van susedstva Zapadnog Balkana.

Medutim, da li se pored promene geografske udaljenosti,
udaljila i paznja Saveta, usmerivsi se na druge prioritete u ovom
Sestomese¢nom predsedavanju?

Trebalo bi imati u vidu da su nedavno zavrseni izbori za Evrop-
ski parlament, te da je Evropska komisija u fazi formiranja.

Nakon neuspeha Spitzenkandidat sistema i dugih pregovora iz-
medu drzava ¢lanica, za predsednicu Evropske komisije izabra-
na je dosadasnja nemacka ministarka odbrane, Ursula fon der
Lajen. Kako smo mogli ¢uti od najvisih evropskih zvanicnika,
pre svega francuskog predsednika Emanuela Makrona, naredni
period Ce biti posvecen internoj konsolidaciji EU, ali i uhodava-
nju institucija Evropske unije u kontekstu nove preraspodele na
partijsko-ideoloskom politickom spektru.

Finska, ¢lanica EU od 1995. godine, po tredi put se nalazi na
Celu Saveta, $to je Cini veteranom na ovoj poziciji. Slogan koji
oslikava duh finskog predsedavanja, a koji najavljuje ciljeve i pri-
oritete njene evropske politike glasi: Odrziva Evropa - odrziva
buducnost.

PREDSTAVLJAMO

lzvor: https://eu2019.fi/fen/frontpage

Predstavljajudi svoj program predsedavanja, Finska je istakla
viziju Evrope: ,budu¢nost EU koja treba da bude socijalna, eko-
nomska i ekoloska odrzivost.” Imajudi u vidu finski model soci-
jalne pravde koji ukljucuje i pravo na zdravu zivotnu sredinu, ne
¢udi zasto je Finska odabrala bas ove oblasti, u kojima ostalim
drzavama ¢lanicama, ali i onima koji su u procesu evropskih
integracija, moze preneti dragoceni know-how.

Tako su Cetiri komplementarna i prozimajuca prioriteta finskog
predsedavanja sledeca:

«  jacanje zajednickih vrednosti i vladavine prava;

. povecanje konkurentnosti i socijalne inkluzije u EU;

«  jacanje polozaja EU kao globalnog predvodnika u borbi
protiv klimatskih promena;

«  sveobuhvatna zastita sigurnosti gradana.

Medutim, iako se ¢ini da prosirenje nije na agendi finskog pred-
sedavanja, treba imati u vidu da je Lisabonskim ugovorom od
2009. godine predvideno predsedavanje Savetom kroz sistem
trojke (trio). Trojka, odnosno tri drzave ¢lanice unapred odredu-
ju ciljeve i agendu predsedavanja za period od 18 meseci. Svaka
odreduje prioriteta u svom Sestomesecnom ciklusu, a zatim
svaka i priprema svoje Sestomesecne programe u odnosu na te
ciljeve.

Trenutnu trojku predstavljaju Rumunija, prethodna predse-
davajuca, Finska, sadasnja predsedavajuca i Hrvatska, koja ¢e
preuzeti na samom pocetku 2020. godine.

Obezbedivanje polozaja EU kao jakog globalnog aktera jedan
je od dugoro¢nih ciljeva trojke, u odnosu na koji je definisan
cilj rada na prosirenju i odnos sa Zapadnim Balkanom. Ukoliko
se ocCekivano dogodi se Finska okrene drugim ciljevima u
kojima poseduje znatno vise iskustva - poput socijalne pravde
i klimatskih promena, ostaje nada ¢e naredna predsedavajuca
od januara 2020 godine, Hrvatska, imajudi u vidu njene duboke
veze sa Zapadnim Balkanom, postaviti politiku prosirenja kao
jednu od prioriteta na svojoj agendi.

Milica Mijatovic,
Beogradska otvorena Skola
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Ukoliko zelite da redovno dobijate bilten
,Progovori o pregovorima”, prijavite se

Stalo nam je do Vaseg misljenja i povratne informacije

— molimo Vas da kontaktirate s nama odgovorom na
mejl i posaljete nam sugestije o tome
kako mozemo da poboljsamo ovaj bilten. Takode, ukoliko
smatrate da bilten nije relevantan za Vas delokrug rada ili
ako niste zainteresovani da ga primate ubuduce, mozete
nam to javiti odgovorom na ovu

Ukoliko zelite da primate informacije o specifi¢nim
poglavljima u okviru procesa pregovara Srbije sa EU,
popunite Upitnik, koji se nalazi na sledecem
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